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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O SPRJE CAVANJU SUKOBA
INTERESA U OBNASANJU JAVNIH DUZNOSTI

Opéa odredba
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom urduju se pitanja sukoba interesa u obnaSanju javoinakti i
privatnog interesa osoba koje obnaSaju javne dino

(2) Duznosnici koji obnaSaju javne duznosti ne jsmigrozavati vjerodostojnost i
povjerenje grdana u njihovo savjesno i odgovorno obnasSahjénosti, te su duzni postivati
zakonske i druge norme kojima se atifje obveze i odgovornosti u obnasanju javnih dutinos

(3) U obnaSanju javne duznosti, pridrzavage zakona, duznosnici su duzni ponasati se
u skladu s etikonpoziva i o duznosti koju obnaSaju.

(4) U obnaSanju javne duznosti duznosnici ne siswoj privatni interes stavljati iznad
javnog interesa.

(5) Sukob interesa postoji u situacijama u kojingrebsnici imaju privatni interes koji
utjece ili moZze utjecati na njihovu nepristranost u gtargu javnih duznosti.

Pojam duznosnika
Clanak 2.
(1) Duznosnici u smislu ovoga Zakona jesu:

- Predsjednik Republike Hrvatske,
- zastupnici u Hrvatskom saboru,
- ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske,
- zamjenici i poménici ministara,
- guverner, zamjenik guvernera, viceguvern&gamovi Savjetadrvatske narodne banke,
- glavni drzavni revizor i njegovi zamjenici,
- puki pravobranitelj i njegovi zamjenici,
- tajnici Hrvatskog sabora i Vlade Republikesatske i njihovi zamjenici,
- tajnici ministarstava,
- ravnatelji, zamjenici i pomiici ravnatelja drzavnih upravnih organizacija,
- glavni drzavni rizniar,
- glavni inspektor Drzavnog inspektorata, njegov zamij i pomenici,
- Zupani i podzZupani, te gradamdnik grada Zagreba i zamjenici graddelmika grada
Zagreba,
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- predsjednik i zamjenik predsjednika Hrvatskogda za privatizaciju,

- ravnatelji i poménici ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osagje,

- direktor, zamjenik i pom@ici direktora Hrvatskog zavoda za zdravstvenowsigje,
- predstojnik Ureda Predsjednika Republike Hrvatske,

- n&elnik i zamjenik n&elnika Glavnog stozera Oruzanih snaga Republikatdke,

- glavni inspektor obrane i zamjenik glavnog inspektobrane,

- zapovjednici i zamjenici zapovjednika grana Orukariaga Republike Hrvatske,

- zapovjednici korpusa Oruzanih snaga Republike I3keat

(2) Duznosnicima u smislu ovoga Zakona smaftease i drugi obnasSatelji duznosti koje
imenuje ili potvduje Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske (ujrdam tekstu: Viada) ili
Predsjednik Republike Hrvatske ako je to dereo aktom o izboru, potvrdi ili imenovanju.

(3) Odredbe stavka 2. ovogéanka ne odnose se na osobe koje imenuje Predsjedni
Republike u skladu s odredbama Zakona o sluzbiuz&m snagama Republike Hrvatske.

Nacela djelovanja
Clanak 3.

(1) Duznosnici u obnaSanju javnih duznosti morajstppati ¢asno, nepristrano i
ucinkovito, te se pridrzavati ®dala odgovornosti, posStenja, savjesnosti, otvoreénost
vjerodostojnosti.

(2) Duznosnici su osobno odgovorni za svoje djaiggar obnaSanju javnih duznosti na
koje su imenovani, odnosno izabrani i poktisu odgovorni prema tijelu ili gdanima koji su ih
imenovali ili izabrali.

(3) Duznosnici ne smiju koristiti javnu duznostasobni probitak ili probitak osobe koja
je s njima povezana. Duznosnici ne smiju biti kialkvom odnosu ovisnosti prema osobama koje
bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

(4) Gratani imaju pravo biti upoznati s ponasSanjem duzriaskao javnih osoba.

Povezane osobe
Clanak 4.

U smislu ovoga Zakona povezane osobe sunbréi izvanbratni drug duznosnika,
njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, posve|jti posvojenik, srodnici u poléaoj lozi do
drugog stupnja i srodnik po tazbini do prvog staprig ostale osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima opravdano mogu smatratiesteo povezanima s duznosnikom.



Postupanje duznosnika u dvojbi o postojanju sukobanteresa
Clanak 5.

(1) U sliaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladuagelima javnih duznosti, duznosnici
moraju zatraziti miSljenje Povjerenstva za @dlanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo).

(2) Nakon izbora ili imenovanja na javnu duzZznosZmbsnik je duzan urediti svoje
privatne poslove kako bi se sptije predvidljivi sukob interesa, a ako se takav fukwojavi
duznosnik je duzan razrijeSiti ga tako da zasstinj interes. U skaju dvojbe o mogtem
sukobu interesa duznosnik je duzafinili sve Sto je potrebno da odjeli privatni od fag
interesa.

Zabranjena djelovanja duznosnika
Clanak 6.
Duznosnicima je zabranjeno postupati na stjedain:

a) primiti ili zahtijevati korist ili ob&anje koristi radi obavljanja duznosti;

b) ostvariti ili dobiti pravo u skéaju da se krSi ri@lo jednakosti pred zakonom;

c) zlouporabiti posebna prava duznosnika koja preezll su potrebna za obavljanje duznosti;

d) primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja jagtninosti;

e) traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslgu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecat
na odluku nekog tijela ili osobe;

f) obetavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjendaraili ob&anje dara;

g) utjecati na dobivanje poslova ili javnih nabavki;

h) koristiti povlastene informacije o djelovanju drhdv tijela radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe;

i) na koji drugi nain koristiti poloZaj duznosnika utjecanjem na odlutakonodavne, izvrSne
ili sudbene vlasti kako bi postigli osobni probiték probitak povezane osobe, neku
povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili rdrugi n&in interesno pogodovali sebi ili
drugoj povezanoj osobi.

ObavjeStavanje o imovinskom stanju duznosnika

Clanak 7.

(1) Duznosnici su obvezni u roku od 30 dana od ddnpanja na duznost, podnijeti iz\jeSsa
podacima o svojoj imovini, stalnim prihodima, teowimi svoga branog druga i



svoje djece, sa stanjem na taj dan. Duznosnidugai jednom godisSnje, do 31. sifga
tekute godine, podnijetizvieX¥e sa podacima za prethodnu godinu, te i2gg3o prestanku
obnaSanja javne duznosti.

(2) Prije nego Sto izvrSi obveze iz stavka 1. @/dgnka duznosnik ne moze primiti
placu.

(3) Obrazac izvjes iz stavka 1. ovogédanka utviduje Povjerenstvo.
(4) Obrazac izvje® obvezno sadrzi podatkedanka 10. €lanka 11. ovoga Zakona.

(5) Podaci iz porezne kartice duznosnika su javni.

Duznost namjenskog i ekonon@nog koriStenja povjerene imovine
Clanak 8.
Duznosnici su obvezni imovinu, stedsza rad i financijska sredstva koja su im
povjerena, u obnaSanju duznosti koristiti namjenskisishodno i ekonormno.
Primanje darova
Clanak 9.

(1) Darom u smislu ovoga Zakona smatra se novac, spyawa, usluge bez naknade te
neka druga korist dana ili obsna duznosniku, osim javnih nagrada ili javnilzpanja.

(2) Dar u vrijednosti do 500,00 kuna duznosnik mozezadi ne treba ga prijaviti.
(3) Dar do iznosa prosjee pla&e ispladene u Republici Hrvatskoj, a koji se utuje
prema podacima Drzavnog zavoda za statisté&prethodnu godinuduznosnik moze zadrzati

ali ga mora prijaviti Povjerenstvu.

(4) Dar iznad vrijednosti iz stavka 3. ovignka duznosnik ne smije zadrzati, obvezan
gaje prijaviti Povjerenstvu i on postaje vlasniStvedRblike Hrvatske.

(5) Darom u smislu stavka 2., 3. i 4. ovoganka smatra se i viSe darova istog
darovatelja darovanih u razdoblju od jedne godine.

(6) Duznosnik ne smije primiti novac bezzioh na iznos, drugu vrijednosnicu i
dragocjenu kovinu, te ih je duzan prijaviti i gristaju vlasnistvo Republike Hrvatske.



(7) U sldaju sumnje o vrijednosti dara duznosnik je duzarazdi racun od darovatelja
ili odbiti dar.

(8) Vrijednost dara je njegova trziSngednost.
(9) Primanje darova prema stavcima 1. do 8. awtanka odnosi se i na osobe koje bi
primile dar u korist duznosnika.
ktende duznosnika
Clanak 10.
Duznosnici zarrijeme obnasanja javne duznosti primajuéplaa duznost koju obnaSaju i
ne smiju primati nikakvu drugu @a ili naknadu, osim ako je twakonom izwito propisano.
Obavljanje drugih poslova duznosnika
Clanak 11.

(1) Za vrijeme obnaSanja javne duznosti duznosniie prihvatiti drugu javnu duznost
samo uz suglasnost tijela koje ga je imenovalonakiznosti u politikoj stranci.

(2) Za vrijeme obnaSanja javne duznosti duznosnmgu obavljati poslove znanstvene,
nastavne i kulturne djelatnosti.

(3) Za vrileme obavljanja duznosti duznosnici magjecati prihode po osnovi autorskih,
patentnih i siinih prava intelektualnog i industrijskog vlasnistva

(4) Duznosnici ne smiju obavljati poslove savjknpravnim ili fizickim osobama.

Clanstvo u trgovatkim drustvima, upravama i nadzornim odborima trgovagkih
druStava

Clanak 12.

(1) Duznosnik koji jeclan trgov&kog druStva za vrijeme obnaSanja javne duzZnosti
prenijetée svoja upravljgka prava temeljem udjela u druStvu na drugu osobum na osobe iz
¢lanka 4. ovoga Zakona, ili posebno tijelo. Ta osob@dnosno posebno tijelo (povjerenik)
djelovat ¢e glede ostvarivanj&lanskih prava i udjela u drusStvu u svoje ime, ara&un
duznosnika.



(2) Za vrijeme dok su njegova upravka prava u trgowkim druStvima prenesena na
drugu osobu ili posebno tijeladuznosnik ne smije davati obavijesti, upute, naldigea drugi
n&in biti u vezi s tom osobom ili tijelom te time egati na ostvarivanje prava i ispunjavanje
obveza koji proizlaze izlanskih prava u tim drustvima. Duznosnik ima prakeoga se jedanput
godiSnje obavjeStava o stanju trgékid drustava u kojima ima udjele.

(3) Duznosnici ne mogu bdianovi uprava ili nadzornih odbora trgaksh drusStava.

(4) 1znimno, duznosnici mogu bitlanovi nadzornih odbora u trgaskdm druStvima
koja su u drzavnhom vlasnistvu ili u kojima drzawsiveinski udjel, a od posebnog su drzavnog
interesa, ali bez prava na ikakvu naknadu ili prjeadara, osim prava na naknadu putnih i
drugih troSkova. Hrvatski sabor ufiuje popis trgovékih drustava od posebnog drzavnog
interesa.

(5) Duznosnici smiju bitélanovi upravlj&kih ili nadzornih organa neprofitnih pravnih
osoba kao Sto su zaklade, udruge i druge pravngedsge obavljaju znanstvenu, humanitarnu,
kulturnu, sportsku i sthu djelatnost, ali bez prava na naknadu ili prireadgra u toj ulozi, osim
prava na naknadu putnih i drugih trosSkova.

Registracija naknada na koje duznosnici imaju pravo

Clanak 13.

(1) Duznosnici morajuradi registriranja, prijaviti svaki prihod izvandevite plae na
koji imaju pravo Povjerenstvu u roku od 15 danaurajti od dana primitka prihoda.

(2) Duznosnici koji obavljaju znanstvenu, nastavnkulturnu djelatnost, obvezni su
prijaviti prihod iz takve djelatnosti. Svaki ugov&oji je temelj isplate i prihoda dostavlja se
Povjerenstvu.

Drugi prihodi duznosnika
Clanak 14.
Osim naknade troSkova i prihodadlanka 13. stavka 2. ovoga Zakona duznosnici ne

smiju od strane drZzave, strane iduearodne organizacije ili danarodnog udruzenja primiti
drugu naknadu.



ObavjeStavanje o utjecaju na nepristranost duznosikia
Clanak 15.
(1) Duznosnici su duzni bez odlaganja izvijegtjélo koje ih je izabralo ili imenovalo i
Povjerenstvo o svakom pritisku ili neprimjerenorjecéju kojem su izlozeni u obnaSanju javne

duznosti.

(2) Duznosnici kojima je suprotno odredbama ovdgkona, ponden dar ili kakva
druga korist povezana sa obnaSanjem javne duzhagti su:

1. odbiti takvu ponudu,
2. pokusati utvrditi identitet osobe koja je to poriagdi
3. ako se radi o daru koji s obzirom na okolnosti nezenbiti vr&en duznosnik ga mora
zadrzati i to bez odlaganja prijaviti,
4. navesti svjedoke dodaja ako je to modie,
5. podnijeti u razumnom roku pismeno iz\e® dogdaju nadleznoj osobi ili tijelu,
6. prijaviti slucaj nadleznim tijelima za \d®nje postupka.
Trajanje obveza iz ovoga Zakona
Clanak 16.

Obveze duznosnika utiene ¢lancima 6. i 7. iclankom 12. stavak 3. ovogéakona
paocinju danom stupanja na duznost i traju Sest mjesgcdiana prestanka obnasanja duznosti.
Povjerenstvo za odldivanje o sukobu interesa
Clanak 17.
(1) Radi provedbe ovoga Zakona osniva se Povjerenstitarika 5. ovoga Zakona.

(2) Povjerenstvo se sastoji oklanova koji izméu sebe biraju predsjednikélanove

Povjerenstva imenuje Hrvatski sabor na prijedlodp@d za izbor, imenovanja i pravne poslove

Hrvatskog sabora. U prijedlogu g@na Povjerenstva vodi satuna o njegovom radu i ugledu.

(3) Cetiri ¢lana Povjerenstva su iz redova zastupnika Hrvatskbgra, a ostatianovi su
ugledni javni djelatnici, s time da dw#ana Povjerenstva ne mogu biti iz iste poké stranke.
Predsjednik Povjerenstva ne smije biéin stranke koja obnaSa vlast.



(4) Clanovi Povjerenstva imenuju se na vrijeme od sedmulina. |znimnoglanovi
Povjerenstva iz redova zastupnika Hrvatskog saboegu se na vrijeme trajanja mandata u
Hrvatskom saborwClan povjerenstva moze biti ponovno imenovan najjgg@om.

Temelj djelovanja i nadleznost Povjerenstva

Clanak 18.

(1) Povjerenstvo djeluje na temelju ovoga Zakalwdorih obtaja, polittke odgovornosti
i vjerodostojnosti duznosnika.

(2) Povjerenstvo, radi primjene odredaba ovogaoAakdonosi upute, propisuje obrasce i
ustroj registra. Povjerenstvo donosi Pravilnik outannjem ustroju i postupku, kojim se
propisuju pravila o véenju registra, o obrascima, provedbena pravila ¢enp postupka i
dostavljanju odluka te sastavljanju iz\jas

(3) Povjerenstvo donosi odluku o tome da li je ddrodjelovanje ili propust povreda
odredbi ovoga Zakona. Odluka Povjerenstva moraobitazlozena.

(4) Strene, administrativne i tehtke poslove za potrebe Povjerenstva obavlja Ured
Povjerenstva.

(5) Povjerenstvo podnosi izvigSo svome radu Hrvatskom saboru jednom godisnje.

(6) Povjerenstvo je duzno omagiu uvid javnosti u podatke i dokumente u vezi s
¢lankom 7. stavak 1¢lankom 9. stavcima 4. i 5. téancima 12., 13. i 15. ovoga Zakona.

(7) Za provedbu ovoga Zakona sredsteae osigurati u drzavnom prousu.

Postupak pred Povjerenstvom
Clanak 19.

(1) Postupak pred Povjerenstvom pakr@ovjerenstvo ili se postupak poteena zahtjev
duznosnika.

(2) Povjerenstvo moze postupak pokrenuti i temeljerijave neke druge osobe ili
temeljem anonimne prijave.

(3) Povjerenstvaie o pokretanju postupka izvijestiti duznosnika,ztgraziti njegovo
oc¢itovanje o navodima prijave.



(4) Povjerenstvo ima pravo utvrdiinjenice vlastitom istragom ili pribavittinjenice i
dokaze djelovanjem drugih tijela izvrSne vlasti.

(5) Postupak pred Povjerenstvom zatvoren je zaogilv Povjerenstvo javno obznanjuje
jedino kon&ne rezultate provedenog postupka.

(6) Povjerenstvoce u sldaju dvojbe o postojanju povrede obveze izvijestitiog
duznosnika za kojeg postoje osnove sumnje da jericepravila postupanja uidena ovim
Zakonom trazé ocitovanje o navodima prijave. Prije izricanja safkdPovjerenstvo mora
pribaviti o¢itovanje duznosnika na kojeg se sankcija odnosi.

(7) Povjerenstvo samostalno wuje cinjenice, a druga nadlezna tijela su duzna bez
odgode, na njegov zahtjev, dostaviti tijenice i dokaze.

Sankcije za krSenje odredaba ovoga Zakona
Clanak 20.

(1) U roku od deset dana oddgetka obnaSanja javne duznosti, duznosnici pisanom
izjavom Povjerenstvu potsiuju da su upoznati sa odredbama ovoga Zakona.

(2) Pisana izjava sadrzi privolu da se pod uvjatimovoga Zakona provede postupak
pred Povjerenstvom. Duznosnici, osim PredsjednikpuRlike datice i izjavu dace na Poziv
Povjerenstva za najteze oblike krSenja zakona poragtavku ili dati mandat na raspolaganje
tijelu koje je duznosnika izabralo ili imenovalo fuekciju.

(3) Sankcije koje Povjerenstvo moze tréuznosniku jesu: obustava isplate dijela netto
mjese&ne pl&e duznosnika, opomena i javno objavljivanje odlURevjerenstva na troSak
duznosnika.

(4) Duznosniku koji ne podnese izweSiz ¢lanka 7. ovoga Zakona, ili koji u
podnesenom izvjés uskrati davanje trazenih podataka, Povjerenstedemzréi sankciju
obustave isplateetto mjeséne plae u iznosu od 500,00 kuna do 2.000,00 kuna.

(5) Duznosniku koji u izvjedl iz ¢lanka 7. ovoga Zakona navedeistinite podatke,
Povjerenstvo moZze izéesankciju obustave isplate netto mj&gse plae u iznosu od 1.000,00
kuna do 3.000,00 kuna.

(6) Sankciju iz stavka 3. ovogéanka Povjerenstvo moze izreduznosniku koji prekrsi
odredbe ovoga Zakona o zabranjenim djelovanjimandsiiika {lanak 6.), primanju darova
(¢lanak 9.), naknadama duznosniké&gak 10.), obavljanju drugih poslova duznosnikar(ak
11.), ¢lanstvu u trgovékim drustvima, upravama i nadzornim odborima trgéita drustava
(clanak 12.), registraciji naknada na koje duznosmieiju pravo ¢lanak 13.), drugim prihodima
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duznosnika dlanak 14.), obavjeStavanju o utjecaju na neprissamluznosnikacéfanak 15.) i
trajanju obveza iz ovoga Zakondahak 16.).

(7) Sankcija obustave isplate dijela netto mjasepl&e duznosnika ne moze trajati dulje
od tri mjeseca, a ukupni iznos obubga obustavom ne smije prelaziti 8.000,00 kuna.

(8) Ako utvrdi postojanje osobito olakotnih oko#tio umjesto obustave isplate dijela
netto mjeséno plate, Povjerenstvo duznosniku moze &rgpomenu.

(9) Povjerenstvo moze odrediti da se rjeSenjenkgge duznosnik proglasava krivim

javno objavi na troSak duznosnika.

Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 21.

(1) U roku od trideset dana od dana stupanja ngusngoga Zakona, Odbor za izbor,
imenovanja i pravne poslove Hrvatskog sabpaanijet ¢e prijedlog Hrvatskom saboru za
imenovanjelanova Povjerenstva.

(2) Hrvatski sabor imenovde ¢lanove Povjerenstva roku od dva mjeseca od dana
podnoSenja prijedloga Odbora za izbor, imenovapjavne poslove Hrvatskog sabora.

(3) Povjerenstvo je duzno u roku od trideset dadajana imenovanja, donijeti Pravilnik
0 svojemunutarnjem ustroju, postupku pred PovjerenstvoadurUreda Povjerenstva.

(4) Vlada Republike Hrvatskée u roku od Sezdeset dana od dana stupanja na snhagu
ovoga Zakona uredbom propisati uvjeteinaevidentiranja, pohranjivanja, postupanja i
raspolaganja predmetimadlanka 9. ovoga Zakona.

(5) Odredbetlanaka 7., 9., 11., 12., i 13. primjenjivgg se po proteku rokad cetiri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Drzavna tijela izlanka 2. stavka 2. ovoga Zakona duzna su u rokéebd mjeseca
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona dostawjereastvu popis osoba koje podlijezu
imenovanju, izboru ili potvrdi.

Clanak 22.

(1) Prava, obveze i odgovornosti Wtene ovim Zakonom odnose se i na duznosnika koji u
vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona obnaSa dudjost.
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(2) Duznosnik iz stavka 1. ovogéanka Povjerenstvu podnosi izvgeSu roku od trideset
dana od dana donoSenja pravilnika o radu Povjeranst

(3) Odredbeclanaka 3., 4., 5., 8., 9. — 12. i 15. ovoga Zakonaodgovarajéi natin
primjenjivat¢e se na sve osobe koje obnaSaju javne duznosti.

(4) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestafiti wodredbeclanaka 2.- 10.
Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnikaai@ine novine" broj 101/98, 135/98,
105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01 i 158/02

Clanak 23.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana abj&N@odnim novinama”.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJ A SE NJIME
UREDUJU

ViSe je vaznih razloga za katre donoSenja Zakona o spig@anju sukoba interesa: palita
potreba preveniranja sukoba intereséekivanja javnosti, m&unarodne obveze Republike
Hrvatske, te stitna podrska Zakonu.

Konatni prijedlog zakona o spgavanju sukoba interesa usklge se s konvencijom za borbu
protiv korupcije, koja ukljguje duznosnike Europske zajednice ili duznosnikaai@ clanica
Europske zajednice kao i sa kodeksima kojima séujweduznosti i n&n rada duznosnika i
sluzbenika Europske komisije, nacimada se preuzimaju tela sadrZzana u njima i omagva
njihovu primjenu u nacionalnom zakonodavstvu. Kuomaprijedlog zakona ne preuzima
pojedine odredbe navedene konvencije, kao Sto jesltwaj prilikom usklaivanja sa
sekundarnim izvorima prava Europske unije, te stoiga potrebno izraditi Usporedni prikaz
podudaranja odredbi propisa.

Politi ¢ka volja za donoSenje zakona

Postoji polittka volja za donoSenje zakona ké@ spri€avati sukob izméu interesa dobrog i
nepristranog obavljanja javne duznosti. Na to uj@zinjenica da je rasprava o zakonu
provedena temeljito . | to: na sjednici Vlade RdkabHrvatske 22. velge 2000 godine,
raspravi u Hrvatskom saboru.

Posebno zelimo istaknutinjenicu da se tijekom donoSenja zakona pojavaltérnativni
prijedlog Zakona, prijedlog Hrvatske stranke praf&Hernativni tekst zakona u i teksta
identican je i komplementaran Vladinom prijedlogu odnosekstu Nacionalnog programa za
borbu protiv korupcije. Izvjesne razlike i razlike prijedlozima trebalo je ujedtia prema
zaklju¢ku Hrvatskog sabora.

Ocekivanja javnosti

Ciljevi i sadrzaj zakona o sptjavanju sukoba interesa bili su predmetom vrlokegjiinteresa
javnosti. U svakoj fazi rasprave odrzavane sungavtribine i rasprave, mediji, i tiskovni i
elektoronski posvetili su temi veliku pozornostavdost je, ofenito, dala snaznu podrSku
donoSenju zakona. Osim toga u nizu stvarnih ritignih sluajeva sukoba interesa, pokazalo
se da je glavni i najbolji, ako ne i jedinidi@, izbjegavanja olakih optuzbi stvaranja cjelogit
mehanizma prevencije sukoba interesa, pravilatitutija koje neovisno, ali provjereno tw,
mogu dati uvjerljiv i vjerodostojan odgovor u &ju optuzbi za sukob interesa.

U posebnom istrazivanju javhog mnijenja provedenmanreprezentativnom uzorku gema
Hrvatske rezultati evidentno pokazuju dadgma podrzavaju donoSenje zakona i &t
odredbi koje reguliraju ponasanje pri vrSenju jawluzbi. 91,8% grdana podrzava odredbe o
tome da nositelji javnih duznosti moraju prijavitiovinu, omoguditi uvid u privatne poslove i
ekonomske interese duznosnika. 0,9 % s time séane. 1% grdana uglavnom (18,3) se ili
potpuno (72,7) slaze sa prijedlozima o ogfanju primanja poklona, a tome se protivi 3,6%.
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82,7% uglavnom se (17,7%) ili potpuno (65,0%) slaa zabranom imenovanja duznosnika u
upravne odbore. U konfliktu interesa razmjernoveaj dio gralana prihvda ponudena
zakonska rjeSenja (specijalizirani zastupnik, @ireno zamrzavanje poslovanja) a caj@an
postotak ispitanika (25,55) smatra da takav duzkass smije obavljati javnu funkciju. Javnost
sa zn&ajnom rezervom gleda na dosljedno prdsmgje takvih prijedloga (57%). Sve to dpie

da veliku podrsku javnosti zakonu, i obavezu dal@djednom primjenom odgovori na takva
ocekivanja. | druga istrazivanja javnog mnijenja mgy@dnim uzorcima i telefonskim i drugim
anketama potduju zn&ajnu podrsku javnosti zakonu.

Medunarodne obveze

Politicka obaveza suzbijanja korupcije temelji se i naipeim méunarodnim obvezama glede
suzbijanja korupcije i organiziranog kriminala. Wvaima europskih inicijativa polazi se od
¢injenice da suzbijanje korupcije predstavlja jedah prioritetnih cilieva djelovanja Vifa
Europe. Hrvatska je prihvatila i ratificirala Kazmopravnu konvenciju o korupciji i
Gradanskopravnuj konvenciji o korupciji. Vige Europe provelo je i opsezne programe
snimanja stanja i poticanja borbe protiv korupaijezemljamaclanicama. Navedene norme
medunarodnog prava upuju na to da je borba protiv korupcije i poduzimanrginkovitih
pravnih i drugih mjera postala sastavni diaimm@arodnih obveza suverenih i priznatih zemalja, a
to se oda odnosi i na pitanja spgeanja sukoba interesa.

U izvjeXima o stanju u Hrvatskoj ise se i potreba spigavanja rizika korupcije. Na primjer
izvje&e Europske komisije od 26. oZujka 2003 . godindONC203/139) navodi izéito takvu
ocjenu.

Hrvatska je i sudionica je i program aktivnostialra protiv korupcije (GRECO). U izvj&@s$ o
stanju u Hrvatskoj GRECO (09.travanj 2002. godiizeiXito navodi: “kon&no, izrazavamo
zabrinutost postojanja prijepora u pogtuspre&avanja konflikta javnog i privatnog interesa i
financiranja polittkih stranaka. Prihv@nje i striktna primjena novog zakonodavstva u tim
podrijima od kljuine je vaznosti za smanjivanje rizika korupcije dajaja vjerodostojnosti
duznosnika i politikih stranaka”.

Podrska struéne javnosti

Za donoSenje ovoga zakona dana je podrSk&mgriavnosti. Prije svega treba istaknuti da je
radi odreienog zastoja u donoSenju hrvatski model zakondramitu nizu susjednih zemalja.
Istoimeni Zakon je, na poticaj OHR usvojen u Bagdercegovini te postoji i izvjesno iskustvo
u primjeni. Prije svega u obzir treba uz&hjenicu da je glavno odstupanje od ¢sih odredbi
nasSeg zakonatinjena u zavrsnim fazama odluanja u zn&ajnom prosSirenju broja duznosnika
na koje se primjenjuje, tijelu za nadzor primjerdeb@rna komisija!) te u proSirenju kruga
povezanih osoba. ProSirenje broja osoba na kojrisgenjuje zakon dovelo je do zastoja u
primjeni. U Crnoj Gori hrvatski prijedlog prihgan je jos 2001. godine kao temelj za njihovu
legislativu, a u Srbiji je tijeku rasprava o vrli¢ceaom aktu. Na poticaj OSCE prijedlog je
strueno recenziran od vodin amertkih eksperata. Hrvatski prijedlog raspravljen jekstoniji
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(studeni 2002.), Rusiji (prosinac 2002) te Slkkm. Prijedlog zakona \eu ranijoj verziji
podrzan je kao uzor na sastanku SPAI inicijativéstambulu 2002. godine. Osnovne teze
zakona raspravljene su i na skupu ESI u Brisbemstfalija, rujan, 2002.).

U Zagrebu je 12. i 13. svibnja 2003. godine, u oizrciji OECD-a odrZzana radionica poégaa
spre&avanju konflikta interesa, pot@nja odgovornosti, transparentnosti i dobreinkovite
vlasti. Radionica je dio regionalne SPAI inicijaiv vazan je korak ustanovljenju standardnih
uvjeta zakonskog i prakiog spréavanja konflikta interesa. Pored razmjene iskustava
pripremljeni su i komparativni regulative i ajeva konflikta interesa.

Radionica je okupila najbolje svjetske stijake - sudjelovali predstavnici 11 zemalja - i
dom&e eksperte i predstavnike pojedinih stranaka. Qasne podrske temeljnim ciljevima i
formulacijama hrvatskog zakona, predlozZen je avadt aktivnosti stvaranja modelskog zakona
o sprjgavanju konflikta interesa za tranzicijske zembespbito zemlje pristupnice EU, a u
okvirima PUMA/SIGMA centra OECD, koji je zacijelglavna referentna institucija za upravno-
politicke reforme.

Svakako treba napomenuti da je na nizu sastanaltatogpozdravljen odnos Vlade i partnerski
odnos prema inicijativama civilnog drustva u dompdezakona (SPAI, Cavtat 2001, Istambul
2001, 2002) sto je sh¥ano kao znak zrelosti hrvatske demokracije.

Nadalje, treba napomenuti da je donoSenje Zakonazabi prema Nacionalnom programu za
borbu protiv korupcije (“Narodne novine” br. 41/200" Obaveza duznosnika, svakog onog tko
obnaSa javnu vlast je da to radi u interesu zagednio uklj@uje obvezu da se ne pribavlja
posebni osobni dobitak, niti dobitak za obiteljplijatelje iz obnaSanja funkcije. Nezavisnost i
integritet obvezuju na izbjegavanje bilo kakveigawsti od ikoga doli javnosti i gtana kojima
odgovaraju, U svim sluzbenim djelatnostima osolwtoma koje se &u javnih poslova,
narudzbi, izbora ljudi ili postavljenja, odluje se na temelju sposobnosti i $trasti a ne veze,
vanjskog utjecaja ili nekog oblika privilegija radibjalnosti stranci. Nositelji duznosti su
objektivno i politeki, dakle i bez osobne krivnje, odgovorni za posageg obavljaju, ili
instituciju koju vode i njene rezultate. Svaka javdjelatnost podrazumjeva otvorenost i
preglednost poslova. Javni duznosnici moraju lmteni i u tome davati jasan primjer. Taap
naela treba nadopuniti konkretnim mjeranabrana konflikta interesa i u dosadaSnjim
zakonima iskazivala se kao uzgredna obveza u objuaimkcije. Mnoge zemlje takvoj obvezi
daju supstancionalan i samostalancapgropisujéi natela, pravila, institucije i sankcije za
krSenje. Potrebno je radi demokratizacije pikitg zivota predloziti takva pravila u obliku
zakonske obveze."

Zakonom o sprigavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duzmegtilirati ¢e se podrtje
koje je sada jednim svojim dijelom deno postoj@m Zakonom o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika («Narodne novine» br. 101/28/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01,
114/01 i 153/02). Ako se usporedi navedeni propigpgedloZzenim Zakonom o spfgvanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti, ma&euditi nekoliko zn&ajnih razlika.
Zakonom o obvezama i pravima drZzavnih duznosnikauju se odréene obveze i prava
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drzavnih duznosnika, dok bi predlozeni Zakon gesprvanju sukoba interesa u obnaSanju
javnih duznosti bio specifan propis koji bi uréivao samo institute kojima se nastoji sgfifel
onemoguiti sukob interesa drzavnih duznosnika prilikom aBanja javnih duznosti. U tome
smislu Zakon bio bi usmjeren prije svega na starpreduvjeta da do sukoba interesaceape
dode i ¢ini dio sveukupne borbe protiv svih oblika korupaija zakonodavnoj razini.

Druga je razlika m@&u dva spomenuta propisa u tome Sto je krug osolk®@jease odnosi Zakon
0 obvezama i pravima drzavnih duznosnika Siri mmeiu ostaloga, obuh¥a i nositelje
pravosudnih funkcija. Zakon o sptperanju sukoba interesa u obnasanju javnih duzteydtrug
osoba suzava, ali prvenstveno iz razloga da biusedreienoj mjeri koliko je to mogte
unaprijed predvidijeti, osiguralo njegovo dosljerovaienje i postivanje. Pored toga, nositel;i
pravosudnih funkcija unutar sudbene vlasti te psad@ u Sirem smislu rif@, ve¢ po prirodi
stvari nisu, odnosno ne bi smjeli biti palki duznosnici i openito ne podlijezu politkoj
kontroli javnosti, nego isklgivo strutnoj i profesionalno;.

Svrha Zakona o spiavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZzresii odreienje
standarda u obnasSanju javne duznosti, upoznavarfjeodnika s tim standardima i ukazivanje
kakvo se ponaSanjec¢ekuje od duznosnika, te obavjeStavanje javnostiomet kakvo se
ponasSanje duznosnika mozeekivati.

Zakon o sprjéavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznpsSiruje obveze i zabrane
drzavnih duznosnika na koje se odnosi u odnosu alorZ o obvezama i pravima drzavnih
duznosnika. Primjerice, izrijekom se odiugu zabranjena djelovanja duznosnika, posebno se
odreiuje trajanje obveza iz Zakona i za razdoblje nagmstanka obavljanja javne duznosti i
propisuje obveza registracije svih naknada na #toosnik ima pravo. Spedifiost je Zakona i

u tome da se temelji na¢elima koja predstavljaju pravne, ali i moralne stamle ponasanja. U
tome smislu nema dvojbe d& donoSenje Zakona iaina kontroverze i razlite ocjene, a
njegova primjena u getku na poteSke te dace se tek kroz oddeno vrijeme stvoriti
ujedn&ena praksa kojée sluziti kao temelj za ocjenu djelovanja duznoanikbudiénosti. No,

to u konkretnom skaju ne bi trebalo shvatiti kao nedostatak. £adg prakse posebnog
Povjerenstva i javnosti da spomenute pravne i meratandarde tumigadekvatno i sa svrhom
kojoj su ti standardi stvoreni, a to je djelovamaznosnika u javnhom, épm interesu i
sprig€avanje situacija u kojima bi ti interesi mogli biti sukobu s privatnim interesima
duznosnika. U tome smislu odredbe Zakona o stamdargonaSanja zapravo sluze ne samo
gradanima i javnosti ofenito, nego upravo duznosnicima. Naime, odredbedakipdene su
kako duznosnicima kao neposrednim adresatima, itfonosti koja treba biti na odgovaréju
n&in obavijeStena o postupanju osoba kojima su pergnajvisSe drzavne duznosti.

Zakonom o sprigavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznpsédvida se osnivanje
posebnog Povjerenstva za atianje o sukobu interesd@e ¢lanove bira Hrvatski sabor. Zata

je Povjerenstva da nadzire djelovanje duznosnigaislu odredaba Zakona, da tuinarimjenu
naela na kojima se Zakon temelji i da provodi posegbostupke kada postoji valjana sumnja da
je doSlo do sukoba interesa. Kako bi se ondaguad Povjerenstva kojée sluziti provedbi
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valjat ¢e donijeti i posebne pravilnike kojima se precizno urediti djelovanje Povjerenstva i
utvrditi njegove ovlasti u pokretanju postupkanjagovom provdenju.

Zakon o sprjgéavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosje jedini i iskljuivi
instrument borbe protiv korupcije. On mora biti Kgementaran ostalim propisima, prvenstveno
kaznenopravnima i u tome ga smislu treba i ocjetijiiNa odrdeni n&in, Zakon o sprjgéavanju
sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti jekikodeks ponaSanja.

SUKOB INTERESA (pojam, povijesni i usporedni prikaz matunarodnog zakonodavstva)

Nepristranost obavljanja javnih poslova - jer jayuslovi se obavljaju u @gm interesu -
pretpostavka je pravednog i zakonitog ustroja digavlasti. Radi toga se primjenjuju r&iie
funkcionalne i organizacijske mjere koje trebajklaniti i najmanju sumnju o objektivhost
vrSenja vlasti. To se podjednako odnosi na mjeje kebaju osigurati nezavisan status drzavnih
duznosnika (plea, beneficije, imunitet) ali i na mjere spf@anja situacija suprotstavljenih
(javnih i privatnih) interesa (inkompatibilnost,larana reizbora, sukob interesa).

Povijesno, sprigavanje sukoba interesa koincidira s mjerama izgeagrofesionalne uprave u
doba prosvijéenog apsolutizma, a kasnije i suzbijanja favomi@ i nepotizma, te "spoils”
sistema Tijekom 19. stoljéa postupno je nestajao sustav "patronazkdjeg je na nizim
izvrsSnim polozajima zamijenio sustav odabira premposobnosti (merit sistem) a na viSim
shv&anje da je obavljanje javnih poslova pitanje poga (trust). Princip da nitko ne smije biti
sudac u vlastitom séaju i da nhadmetanje osobnih interesa Skodi trziitegmici smatra se od
tog vremena preSutnom pretpostavkom demokratsksigwa.

Proces Sirenja takvih tela bio je spor, ali bio je potaknut nizovima jdvrskandala, Sirenjem
slobode tiska, j@anjem uloge drzave na trzistu, i senzibiranjem gatinna racionalnost javnih
troSkova.

U nastavku se izlazu osnovna obiljezja sustavaeiuanja konflikta interesa u raghim
zemljama. Treba naglasiti da su situacije povigespeciféne (ideografske) ali da je svima
zajednéko sasvim prakdki orijentirano nastojanje da se konflikt interesgaijeci. Neke zemlje
(SAD, Irska) imaju uzorno zakonodavstvo, u drugseato smatra predmetom kaznenopravne

! Treba re  ¢i da je spoils sistem uveden s argumentacijom Sire nja demokracije.
Kao kandidat Jackson je obe cao da ¢e smijeniti korumpirane i nesposobne
duznosnike i sluzbenike i zamjeniti ih svojim prist aSama. To je u ¢injeno.
Normalnim se smatralo i privilegiranje u dobivanju poslova. Takav sustav
pokazao se na dugi rok neodrzivim i napusten je do noSenjem Tenure of Office

Act 1867 i Pendelton act 1883.

2 Sustav patronaze obi ¢no se povezuje s engleskom tradicijom. Taj sustav

vrijedio je sve do sredine 19. stolje ¢a kada pod utjecajem liberalnih
politi  ¢ckih  filozofa (Northcote Trevlyan Repport) zapo ¢inje  stvaranje
nefikasne javne uprave Sto uklju ¢uje Sirenje zabrana da se osobni interesi,
favoriziranje i sustav preporuka uzimaju u obzir p ri vrSenju javnih poslova.

Sli ¢no se deSava u Njema ¢koj, osobito u razdoblju Bizmarkovih reformi.
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regulacije (Francuska) ili ustavnih odredbi, a kima se nastoje odredbe ukijtiu poslovnike
zakonodavnih tijela i zakone koji reguliraju prav@bveze duznosnika.

U Sjedinjenim Drzavama zabrane poétieod 1863. kada se zabranjuje primanje darova i
sklapanje poslova u kojima se mijeSa javni i osolmeres odltitelja (self-dealings). U
razdoblju brzog industrijskog napretka takvickitistandardi donekle su potisnuti (nastanak
lobby sistema). U dvadesetim godinama kao poskedisza skandala (Teapot Dome —1923.)
pojavljuje se praksa da se u javnhom sasluSanje postavljanja na poloZzaj pokrene pitanje
potencijalnog sukoba interesa. Nadmetanje pkikti stranaka pokazalo je da se skandali
odraZzavaju na popularnost i uspjeh u izborima. djistr je (1951.) posebni senatski odbor
(Douglas subcommittee) koji je formulirao prijedéogettkin standarda (Proposals for
Improvement of Ethical Standards). Odgovatajuzakonska regulativa, dgim, nije
predviiala nikakve sankcije. Radi toga je odvjéka udruga (ABA). J. F. Kennedy u kampaniji
je istaknuo pitanje konflikta interesa radi utjecajelikin kompanija i podrzao djelovanje
senatskih tijela (Selected Committee on Standafd€omduct) koji je postao stalno tijelo s
identicnim brojem¢lanova obje stranke. Potika borba kulminira 1978. godine kada Kongres
donosi Ethics in Government Actosimceéa etékih standarda, osniva se i stalno Povjerenstvo,
formaliziraju odredbe o spiavanju konflikta interesa, precizira obveza prikanja imovine i
transakcija. Prva posljedica zakona, koji se pemjivao na sve tri grane vlasti, bila je masovno
napustanje sluzbe. Tvrdilo se da norme nisu jasda nisu praktine te da destimuliraju
bavljenje politikom i karijeru u upravi. Nakon vrlmlnih rasprava i skandala 1982. formulirane
su upute o primjeni (Executive Order 11222). Niaoobrojnim Wwinili su se prekrSaji koji sedu
zadrzavanja veza s ranijim poslodavcima, korigtetiskrecije za pontopoznanicima ili
partnerima, primanje darova, pregovaranje o zagedtju nakon prestanka sluzbe (osobito za
vojne osobe). Nova revizija inicirana je 1989. kggaznatno stroza od svih ranijih. Skoro svake
godine izdaju se dopunska uputstva radi ispunjavstniktnih izvjega.

Zakon brani trazenje bilo kakve usluge ili daraytamg of value), uzajamne akcije radi
osobnog probitka ili probitka druge osobe (improp&luence). Postoji slozena struktura
zabrana honorarnog ili vanjskog zaposlenja i pof@inog konflikta interesa. Konflikt interesa
je "situacija u kojoj su privatni interesi duzndsaiu suprotnosti s javnim interesom ili se samo
tako ¢ini. Neki od konflikata interesa ne moraju nuznmh@rentno) biti neetki ili
neprihvatljivi". Zato se neodredivo podja konflikta nastoji smanijiti. Ne smije se primiti
naknada za govore, pojavljivanje na skupovimgldnke. Zabranjuje se svaki prihod od strane
vlade ili organizacije. Zabranjeno je primanje gatg novca kao naknada ili g Zabranjeno

je zastupanje. | za rijetke dozvoljene prihode dgoke (svediliSte) postavljen je gornji limit
dozvoljenih prihoda. Zabranjeno je primiti dar @edili vise) od iste osobe vredniji od 250$.
Zabranjeno je primanje dara strane vlade ili daSako je vrjedniji od 200$. Postoji niz
operativnih, izvedbenih pravila, na primjer, izuget su darovi obitelji, ne &anaju se darovi
vrijednosti manje od 100$ i sl. Zabranjeno je pmijeanaknade z&lanstvo u odborima druStava

i udruga, aliclanstvo je in&e dozvoljeno. Mnoga pravila odnose se i na osolpe swcélanovi
dom&instva i sl. Zabranjeno je lobiranje nakon napuystéumkcije (godinu dana). Zabranjeno
je primanje putnih naknada za vise od 4 dana (7adawan USA) ali i tada samo radi
predavanja, govora ili istrag@njenice (legitimni cilj). Buddi da u provedbi ima dvojbenih
situacija o njima odléuju Povjerenstvo, no teret sumnje zapravo je naadsricima koji trebaju
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preventivno nastojati izbje i situacije u kojima postoji privid konflikta. Entualni izuzeci o
kojima odliuje Povjerenstvo moraju se pismeno traziti i odobRravila se skrupulozno
proSiruju i na indirektna davanja (obitelji, supajgargnici i sl.).

Pravila su joS stroZza za duznosnike izvrSne vigdje se ponavlja kriterij da je dovoljno da
postoji "dojam o potencijalnom konfliktu interesd& bi nastala duznost da se takva situacija
izbjegne. Uposlenici moraju traziti izuzeo odldivanju o svakoj stvari koja potencijalno moze
imati utjecaja na osobni dobitak ili prednost zavggane osobe. Konflikt je questi facti, ali se
ocjenjuje i prema "osjetljivosti materije”, nema@gosti da predmet rijeSi netko drugi, i
"eliminacija moggnosti da razumna osoba posumnja u nepristranostfirano je 10 n&ela
ponaSanja, kao Sto su: "duznosnici moraju javner@se nadrediti osobnim”, "zabranjeno je
koriStenje povjerljivih informacija radi osobnogabitka”, "trazenje i primanje darova osim onih
koje predvita zakon", "duznosnici moraju promicati poStenjebawjanju duznosti”, "ne smiju
davati povlasteni tretman organizaciji ili pojedific”"morajucuvati javnu imovinu i ne smiju je
koristiti za ikakvu neovlastenu svrhu”. Odredbeloxih ettkih pravila komplementarne su
tehnickim odredbama zakona i glavna su vodilja u ¢dianju Povjerenstva.

STRIKTNA JE OBVEZA ISKAZIVANJA PRIHODA, IMOVINE | RASHODA. ISPUNJAVA
SE GODISNJE I1ZVJEGE KOJE SADRZI PODATKE O IMOVINI, DAROVIMA,
PRIHODIMA, RACUNIMA, POSLOVNIM TRANSAKCIJAMA. SANKCIJE SU STROGE
PREMA ONIMA KOJI NE ISPUNJAVAJU OBAVEZE | SADRZENOVCANE KAZNE |
"SVAKU DRUGU KAZNU KOJU POVJERENSTVO SMATRA PRIMJERNOM" (R 20E).
POVJERENSTVO MOZE SMATRATI DA JE DOVOLINA KAZNA INERNA ILI JAVNA
OPOMENA. U TEZIM SLUAJEVIMA 1ZBJEGAVANJA OBVEZA ILI DAVANJA KRIVIH
PODATAKA POVJERENSTVO PREDMET DOSTAVLJA TUZITELJIMA RADI
KAZNENOG POSTUPKA. ZA DUZNOSNIKE VRIJEDI | ZABRANAZAPOSLJAVANJA U
DRUSTVIMA S KOJIMA Bl INACE POSTOJAO KONFLIKT INTERESA (GODINU
DANA). U DVOJBI O POSTOJANJU TAKVE RESTRIKCIJE ODIWWJIE
POVJERENSTVO.

U Velikoj Britaniji naglasak pri regulaciji konflila interesa je na odtenju zabrana konflikta
prvenstveno za izabrane duznosnike, Zakon (Didgadion Act, 1975.). Akt navodi precizan
popis poloZaja na koji se odnose zabrane i kaesitomplementarno s pravilima procedure rada
parlamenta i ranijim aktima. Uvedena je obvezasteggcije interesa (Register of Members
Interests) koja se odnosi na upravne poloZaje uiav privatnim kompanijama, dopunska
zaposlenja, odnosa prema strankama (klijentimapittsglede profesionalnih konzultacija i
zastupanja, pomaganja u kampanjama ili drugih aeldigonzoriranja. Treba se registrirati svaki
dar vrjedniji od 125 funti, ili vrijednost va od 0,5% vrijednosti pte. Treba se registrirati
svako vlasnisStvo nad nekretninama osim doma. Tsebiegistrirati vlasniStvo udjela ili dionica
ako prelazi 1% vrijednosti druStva ili iznos od @ funti.

Engleska uprav@&uvena je po efikasnosti i profesionalnosti. Ipaledg djelovanja upravnih
duznosnika osnovni akt o spfganju konflikta interesa je Standards of Publt Akoji od
sluzbenika zahtjeva predanost javnhom interesu,ep@stcasnost, objektivnost, odgovornost i
otvorenost.
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U Francuskoj temeljna odredbadenak 24. Ustava koji vrlo Siroko definira inkomiméihost.
ObnaSanje duznosti u jednom dijelu ili razini vigstepreka je bilo kojoj duznosti u drugom
dijelu vlasti, javnim poduzéma ili privatnim tvrtkama. lzuzeci su odreni posebnim zakonom
(npr. televizija). Nakon stupanja na duznost u roklidva mjeseca obaveza je prekinuti sve
takve veze (ukljéivo lokalnu razinu!). Francuska upravna teorijagpala i zakonodavstvo kie

od jasnog koncepta da je obavljanje javne duznasfinkciji opteg interesa (fonction public -
agent public). Otuda su mognosti sudjelovanja u bilo kakvim aktivnostima ogwnofesionalne
politike i uprave sasvim ograf@ne (zakonom ili kodeksima pona3anja). StoviSeaalbveza
sankcionirana je odgovargm kazneno-pravnim odredbama. Postepeno sve stroze
ograntavanje na profesionalnu upravnu Kkarijeru i zabrakig/nosti van sluzbenog polozaja u
posljednjih desetak godina dovele su i do rangeabiljezene fluktuacije u privatni sektor
(pantouflage).

Strogo su regulirane situacije zabrane nakon prkatauznosti, i to kaznama i do pet godina
zatvora. Restrikcije su oslotbene samo znanstvene i umjéka institucije.

U Njemakoj postoje skne tendencije. Prema zakonu (AbgeordenetegesetgGAlsadrzi
odredbe o sprfmvanju konflikta interesa, zabrani primanja darozastiti sluzbene tajne (Sto se
proteze na ografenje zaposSljavanja). Postoji obveza izvjeStavamjaittodima i rashodima ako
oni prelaze odren iznos (44a AbgG). Za zastupnike su pak odredberdliktu interesa
ugralene u poslovitku materiju Bundestaga. Postoji obveza izvjeStavapjedsjednika
parlamenta o takvim aktivnostima, odnosno o pofelmam i stvarnom konfliktu interesa. Kao
kazna predwdeno je javno obznanjivanje prekrSaja uz Sirokuréisiu predsjednika da o tome
odlwi. Postoji obveza izvjeStavanja o donacijama. Kemndarovi mogu prijé u vlasnistvo
samo ako se njihova vrijednost plati riznici. Lekiy je rasprava ponukana nedavnim skandalima
financiranja politékin stranaka. Postoje ogré&enja zapoSljavanja nakon prestanka duznosti,
obaveza da se i do pet godina nakon prestanka sifrazi suglasnost za novo zaposlenje.

U tranzicijskim zemljama u tijeku su aktivnosti gediranja konflikta interesa. U Estoniji i
Makedoniji takve odredbe ukijene su u antikorupcijske zakone. U Skk@ i Bugarskoj skne
odredbe ukljdene su u zakone o informiranju. Pote&ksu evidentne i u Marskoj i CeSkoj
gdje je u tijeku akcija donoSenja novih zakonadketh kodeksa.
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ll. OBJASNJENJA POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢élanak 1.

U ovom ¢lanku regulira se podéje koje se uréuje Zakonom. U obnaSanju javne
duznosti, obveze ne proizlaze samo direktno iz avdgkona, nego predstavljaju i pravila
ponaSanja prema &gima sa kojima treba upoznati duznosnike, ukaratEekivano ponasanje
i 0 tome izvijestiti javnost. Zakon sadrzi defiicisukoba interesa. U odnosu na Zakon o
obvezama i pravima drzavnih duznosnika ovim Zakorsa8ire i preciznije uréuju pitanja
obveza duznosnika za vrijeme obavljanja duznosti.

Ovaj Zakon imacetiri stoZerne téke: n&ela koja obvezuju i preko slova zakona, zabrane
postupka, posebno tijelo koje o svemu brine i sg@mk®je su generalna i posebna prevencija
zlouporabe.

Uz ¢lanak 2.

U ovom¢lanku odréuje se krug osoba na koje se primjenjuje ovaj ZakbnStavanje
gradondelnika grada Zagreba i zamjenika gradmaiaika grada Zagreba, uz Zzupane i
podZzupane, u krug osoba na koje se ovaj Zakon ogmoilazi iz specitnog statusa Grada
Zagreba za kojeg je zakonom definirano da kao pwsebritorijalna i upravna cjelina ima
polozaj zupanije.

Uz élanak 3.

U ovom¢lanku navode se tala kojih je duzan pridrzavati se svaki duznosaikpja su
kriterij za odré@enje ispravnosti njegova ponasSanja. Kjg o pravnim i moralnim standardima
ponasSanja koji pomazu pri zauzimanju stavova ursposluajevima.

Uz élanak 4.

Ovom odredbom odden je krug osoba koje se smatraju povezanim osobsma
duznosnikom. Taksativho su navedene sve osobedststos duznosnikom koje se smatraju
povezanim. Povezanim osobama smatraju se i sveswoi®e za koje se po nekoj drugoj osnovi
i ovisno o posebnim okolnostima moze smatrati da slwznosnikom interesno povezane. To
mogu biti kako fiztke, tako i pravne osobe. Primjerice, ¢ijgoze biti o osobama koje su s
duznosnikom bile u nekom poslovnom odnosu (tu skalspadaju i pravne osobe) ili su s njime
povezane raalitim privatnim vezama. O kojim je osobama ¢ijealja procjenjivati u svakom
konkretnom sldaju.
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Uz élanak 5.

U spornim sldajevima i prije stvaranja jasne prakseediti lako utvrditi konkretno
zna&enje obveza i bitce vei broj spornih situacija. U dvojbi o postojanju slbla interesa,
odlwivalo bi Povjerenstvo s uputom.

Uz ¢lanak 6.
U ovom¢lanku se na konkretan ¢ia odreiuju zabrane ponaSanja duznosnika.
Uz ¢lanak 7.

U ovom ¢lanku se navodi obveza evidentiranja imovine dudiik@s Takva obveza
postoji i sada, ali nije bilo sankcija niti tijeim provedbu pa je odredba bila sasvim neefikasna.
Ovo je zakonska, a ne samo moralna obveza. Japodsttaka iz porezne kartice duznosnika
izricaj je ideje, ali i potrebe, sh¥anja da duznosnici zbog funkcija koje imaju i ztmdglnosti
da trebaju djelovati u javnom interesu imaju pogebiveze koje ne zahiagju ostale grdane.

Uz élanak 8.

Ovim c¢lankom odrduje se obveza duznosnika da povjerenu imovinu dssva u
obnasanju javnih duznosti koriste namjenski, skimilso i ekonontdino. Obveze propisane ovim
¢lankom su kako moralne tako i zakonske.

Uz élanak 9.

Ovim¢lankom regulira se primanje darova, ali pod darenodreiuje takav krug kategorija
da tu spadaju i sve besplatne usluge koje duznesaie dobiti, primjerice: ugostiteljska usluga,
usluga nodenja, oprost duga ili obveze, putni troSak ilicsd usluga, ulaznica, umjetki
predmet, suvenir, osiguranje ili &a usluga, lijenicka ili slicna usluga koju duznosnik nije
osobno platio po trziSnoj cijeni ili obanje prednosti. U tom smislu ovo je vrlo radikaina
dalekosezna odredba. Ujedno je @erelimit vrijednosti jednog dara kao i viSe daroredativno
male vrijednosti povezanih jednim darovateljempa &u Wwinjeni ili obetani.

Darovi su podijeljeni u tri skupine:

(I) dar¢ija je vrijednost véa od prosjéne plae u Hrvatskoj u prethodnoj godini; taj se dar ne
smije primiti, a ako bi se ipak primio, on se sraatarom dginjenim Republici Hrvatskoj;

(1) darcija je vrijednost izméu 500 kuna i visine prosjee pl&e u Hrvatskoj u prethodnoj
godini; taj dar duznosnik moze primiti samo akgog@vi Povjerenstvu za odiivanje o sukobu
interesa, pa se time Zeli pdstiransparentnost u primanju darova u ovoj skupini;

(1) darcija je vrijednost do 500 kuna, koji duznosnik mquzemiti bez obveze prijavljivanja; u
pravilu je rij& o darovima koji su iskaz paznje i koji ni po sjojajednosti ni po smislu ne bi
smjeli dovesti do sukoba interesa.

Darovi Kkoji potjéu od iste osobe kumuliraju se, pa se time gpye izbjegavanje
primjeneodgovarajtih odredbi na taj rén da jedna osoba viSe puta u razdoblju od godarmad
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daruje duznosnika s viSe darova manje vrijednadtitako da oni zajedno prelaze granice
utvrdene za neku od tih skupina.

Definicija dara je vrlo Sirokagime se sprjgava mogde zaobilaZzenje propisa. Ovaj Zakon
navodi Sto smatra darom te proSiruje definicijuadarsmislu ovoga Zakona, jer na to éyu
rijeci "neka druga korist dana ili ob@na duznosniku". Darom se ne smatraju javne nagliade
javna priznanja.

Posebno je oddeno da se ne smije primiti nikakav dar koji bi astejao u novcu, vrijednosnim
papirima ili dragocjenim kovinama.

Posebno treba naglasiti da se uvijek kod dara eadsobnom daru ili kompenzaciji troSka
osobno za duznosnika (na primjer: njegovom difafuna), te nisu opravdane primjedbe da se

radi o suviSe restriktivnim odredbama.
Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom propisuje se da duznosnik osindepla posao koji obavlja ne smije
primati nikakvu drugu plau ili naknadu. Navedena odredba u svezi je obvemgistracije iz
¢lanka 13. ovog Zakona.

Uz élanak 11.

Ovim ¢lankom izrEito su predwieni poslovi koje duznosnik smije prihvatiti u vripe
obnaSanja javne duznosti za taksativno navedetegraysti. Ovom odredbom se ne dira u pravo
na rad i izbor, niti se dovodi u pitanje nastaeakeienih djelatnosti preddenih ¢lankom 11.
jer su oni Zakonom dopusteni izuzetak (izuzetakladka 10. su poslovi znanstvene, nastavne,
kulturne i stréne djelatnosti) no i za takve ghjeve postoji obveza itanka 13.

U svemu tome treba istaknuti namjeru da se obgeljaluznosti ne odrazi na magu
sudjelovanje u znanstvenim i strum (i slicnim) projektima i inicijativama. Znanstvena,
nastavna i kulturna djelatnost moze se obavlja&iuvet izc¢lanka 13., te naravni uvjet da ne
utjece i ne predstavlj&onflikt interesa izlanka 1. ovoga Zakona.

Uz élanak 12.

Ovom odredbom predena je obveza duznosnika da za vrijeme obnaSadjeodti mora
prenijeti ostvarivanje prava iz svojih udjela uavgekim drustvima na drugu osobu, koja ne
smije biti povezana osoba u smislu ovoga Zakonend&enje udjela je priviemeno. U stavku 1.
jasno je navedeno da se radi o uprakija pravima temeljenim na udjelima u drust¢ilanska
prava duznosnika u trgo¥em drustvima obavlja druga osoba kojoj duznosreksmije davati
upute ili na drugi n&dn kontaktirati glede ostvarivanja tih prava u tgékim drustvima.
Medutim, duznosnik ima pravo da ga se jednom godi8hgrijesti o stanju u drustvu u kojemu
ima udjele. Duznosnik ima pravo i na dio dobitinugtvu koja mu iné& pripada. Duznosnik ne
utjece na vdenje poslova u drustvu niti na koji drugicimmoZze utjecati na poslovanje drustva.
Time se izbjegava mogu sukob njegovog privatnog (poslovnog) interesapéeq interesa
obnaSanja javne duznosti.

Duznosnici ne mogu biti imenovani u upravne i nadecodbore trgowkih drustava, ali smiju
biti ¢lanovi nadzornih odbora u trgatkam drustvima koja su u drzavnom vlasniStvu iliajikna
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drzava ima vénski udjel, a od posebnog su drzavnog interesdeal prava na ikakvu naknadu
ili primanje dara, osim prava na naknadu za putriuge troSkove. Duznosnici smiju biti
¢lanovi upravlj&kih ili nadzornih organa neprofitnih pravnih osolsatime da im se u svakom
slu¢aju uskrguje naknada ili bilo kakva druga korist.

Uz ¢lanak 13.

Iskustvo je pokazalo da je prvi i najjednostavmgin korisStenja sluzbene duznosti
dobivanje raznih oblika naknada i prihoda vanéglgpa stoga moraju biti registrirani. Ovo se
odnosi i na prihode ostvarene znanstvenom, nastavikalturnom djelatno&u.

Uz ¢lanak 14.
Ovo je jedna od klag&nih odredbi kojom se spgava korupcija.
Uz ¢lanak 15.

U ovom ¢lanku istaknuta je obveza duznosnika postupanje te tim postupanja u
slucaju kada postoji utjecaj ili pritisak na njegovu objgkbst.

Uz élanak 16.

Potrebno je regulirati i obvezu duznosnika nakosstanka obnaSanja javne duznosti.
Obveza ostaje Sest mjeseci radi jasnog iskaziveere s kasnijim poslodavcem, njegovim
poslovima, te prihodima iz eventualno odgnog pl&anja usluge.

Odredba nije nuzno vezana za pravo naknade glaznosniku nakon prestanka duznosti, mada
se radi potrebe praktnosti predwia isti rok. Odredba nije restriktivna glede evefriag
vracanja na raniji posao ili novo zaposljavanja.

Uz ¢lanak 17.

Osnivanje Povjerenstva apsolutno je &tja. Sastav Povjerenstvigpo broju i po ustroju
moze varirati, ali je nuzno osigurati njegovu neowast. Rok na koji se birajdlanovi
Povjerenstva mora biti razlt od roka na koji se biraju duznosnici jer ¢eanema jamstva
nestranake kontrole.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom propisano je djelovanje Povjerenstva na ljen@/oga Zakona, dobrih
obicaja, polittke odgovornosti i vjerodostojnosti duznosnika.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom odrden je postupak pred Povjerenstvom.
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Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom propisane su sankcije za krSenje odredabgaoZakona. Bit sankcija je
obustava iznosa iz mjese netto plée duznosnika, te u odtenoj vrsti «izlaganja» duznosnika
koji ne postupi sukladno odredbama ovoga Zakongkpru javnosti. Stoga imovinska sankcija
obustave odi@enog iznosa iz netto @a duznosnika predstavija odenu granicu rizika za
duznosnike koji se ne pridrzavaju odredaba ovodeo@a Prijéi tu granicu znd& izloziti se
sudu javnosti (uz mjeru obustave trebalo bi afiathiprimjenu stavka 8. — javno objavljivanje
rjieSenja) i ultimativno, s obzirom da je upravgaanostcondicio sine qua non obavljanja javnih
duznosti, implicirati prestanak obavljanja javniluzdosti. Za pretpostaviti je dée, zbog
navedenog, duznosnici uglavhom poStivati odredbegavZakona i date postupci pred
Povjerenstvom biti izuzetno rijetki. Za osobitodadlitajeve povrede odredaba ovoga Zakona ili
ako Povjerenstvo utvrdi postojanje osobito olakotokolnosti na strani duznosnika, pretbna
je mogi¢nost primjene opomene prema duznosniku.

Pravna zastita u smislu zajag@mog pravnog lijeka moga je ustavnosudskom zastitom. Najme
buduti da se radi 0 najviSim drzavnim duZnosnicima iaateljima politikih poloZaja njihovo
pravo treba i moze Stititi tijelo koje je neovistaokoje jeautoritet u zastiti ljudskih prava.

Uz élanak 21., 22. i 23.

Ovim odredbama odden je dan stupanja na shagdemog Zakona i prestanak vaite
odredaba Zakona o obvezama i pravima drzavnih dutke jer je to pitanje regulirano
odredbama ovoga Zakona, te su propisani rokovwnesmovanjalanova Povjerenstva.

No, n&la Zakona trebala bi se primjenjivati na svelaleve koji se tiu obnaSanja
javne duznosti.
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. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVE DBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona deetrebati osigurati posebna financijska sredstvdraavnom
prora&éunu Republike Hrvatske za 2003. godinu, dok zatadwazdoblja treba predvidjeti i
osigurati posebna sredstva za rad, opremu i prostxa Povjerenstva.

IV. RAZLIKE IZME BU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA RJESENJA
IZ PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI IZ KOJIH SU  TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskom saboru nakon rasprave o Prijedlogu zakoa o sprjefavanju sukoba interesa
u obnaSanju javnih duznosti (predlagatelj: Vlada Reublike Hrvatske) i Prijedlogu zakona
0 sprje¢avanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznost{predlagatelj: Anto Papi¢,

mr.sc. Miroslav Rozi, dr.sc. Torti Tadi¢ i Vlado Jukié, zastupnici u Hrvatskom saboru),
na sjednici odrzanoj 2. travnja 2003. godine, dones slijedeti zaklju ¢ak:

«1. Prihvaéaju se prijedlozi zakona o sprj€avanju sukoba interesa u obnaSanju
javnih duznosti koje su podnijeli Vlada Republike Hvatske i zastupnici Anto Papié, mr.
sc. Miroslav Rozk, dr.sc. Torti Tadié i Vlado Jukié.

2. Obvezuje se Vlada Republike Hrigke da na temelju prihvatenih prijedloga
zakona i rasprava provedenih na sjednicama radnihijela i sjednici Hrvatskog Sabora te
iznesenih primjedbi, prijedloga i misljenja izradi Kona¢ni prijedlog zakona o sprjetavanju
sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti.

Kon&ni prijedlog zakona potrebno je uputiti za prvu narednu sjednicu
Hrvatskog sabora, a najkasnije u roku od 60 dana, a njegovoj pripremi i izradi Vlada ¢e
obvezno konzultirati ovlaStenog predstavnika zastupika HSP-a.

3. Sve primjedbe, prijedlozi i mlfenja uputit ée se predlagatelju radi pripreme
Kona¢nog prijedloga zakona.»

Konatni prijedlog Zakona rezultat je zajedkog rada predlagatelja Vlade RH i predstavnika dr.
sc. Torgi Tadica - predlagatelja zastupnika: AnBapic, mr. sc. Miroslav Ro#i dr.sc. Toui
Tadi i Vlado Juke te saborskih odbora i klubova zastupnika.

Na sastancima Sttoe radne skupine i zastupnika g. kadb. svibnja i 6. lipnja 2003. godine,
formuliran je tekst prijedloga u smislu odluke Hiskog sabora. Previadane su razlike koje su
postojale u formulacijama - u samo tri&ja radilo se o zigajnim konceptualnim razlikama -
za koja su predlozena odgovakgujesenja.
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U odnosu na pojam duznosnika, clanku 2. Konanog prijedloga Zakona pojam i krug
duznosnika na kojte se primjenjivati ovaj Zakon, preden je na nén da su prihvéene
primjedbe Odbora za zakonodavstvo i Odbora za Ustasiovnik i politéki sustav, te se novim
stavkom omogéuje da se u novim imenovanjima proSiri krug duzikesmnna druge obnaSatelje
duznosti osim osoba navedenih u stavku 1., a kognuje ili potvduje Hrvatski sabor, Vlada
Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrkatsako je to odreno aktom o izboru,
potvrdi ili imenovanju. Nadalje, prih¢ana je primjedba Odbora za zakonodavstvo glede
uredenja postupanja duznosnika kod demja sukoba interesa, pa je dopunjiamak 5.

Pored navedenog, printé@ne su primjedbe Odbora za Ustav, Poslovnik iigklisustav u svezi
uredenja ndina izboraclanova Povjerenstva.

Glede sustava sankcija za nepostivanje zakonalogesd su kompromisni prijedlozi, temeljeni
na alternativnom prijedlogu (predlagatelja: Ardapi¢c, mr.sc. Miroslav RoZi dr.sc. Todi
Tadi i Vlado Jukg, zastupnika u Hrvatskom saboru).

U odredbama @lanstvu u upravnim odborima prihden je restriktivniji prijedlog kojeg su
javno podrzali poslodavci i sindikati.

Osim navedenog, tekst je j&zo i stilski ujedna&en.

Zakon je popravljen u nomotelkdkom smislu, lektoriran i redigiran. U odnosu na eéceene
primjedbe dinjena su zn&jna poboljSanja teksta. U prvom redu to se odnagrimjedbu da se
ista materija treba regulirati &im kodeksom. Materijalne odredbe ovog zakona sdijgbom
predstavlja kodifikaciju ofih obveza u obavljanju duznosti, a u osnovi radioskogentnom
zakonskom propisu (deklaracija prihoda i rashddavine, prenoSenje prava upraviljanja,
zabranjena ponaSanja). U¢een broju zemalja postoje i zakoni iddi kodeksi koji reguliraju
pravila o ponasanju duZnosnika (Europska unijatralig, Cedka, Sjedinjene Drzave). U nekim
slucajevima mozda se radi o zabuni jer se zakon nagitm kodeksom (npr. Irska - zakon o
etici u javnoj sluzbi). U nekim drzavama tradicdmo se regulacija ponaSanja vrscldtn
normama (Ujedinjeno kraljevstvo) ali i u tim zemfja donose se zakoni kada se radi o
obavezama kojima je potreban zakonski temelj. Knoatreba ré& da je suprotno logici politike

i iskustvu duznosti poligkin duznosnika prepustiti samo moralu. Usvajanpog zakona ne
prije¢i da se nastavi s izradom kodeksa. Kodeksi su iataenomne volje svake skupine da
uredi i sistematizira zahtjeva zaddi ispravnim ponasanjem. Zakon duwtim predvda sasvim
konkretne zabrane i sasvim konkretne obveze kojgesemogu urediti drukje nego zakonom -
oshivanje povjerenstva, #enje registara i evidencija.

U prijedlogu Zakona ipak je ztajno izmijenjen dio koji govori o @alima obavljanja javnih
duznosti i to tako da se poStuje umeni zakonski iztiaj kakvim se formuliraju i ngela u
drugim zakonima. Kaze se da zakon Salje porukuulavs poduzetnici s moralnog aspekta
sumnijivi pa nisu pozeljni na pozicijama drzavnitzdosnika.

Primjedba da se radi o ograenju privatnosti takder ne stoji, jer je ponaSanje duznosnika
nuzno podvrgnuto nekim obvezama koje druge osaladagi, nemaju (u tom smislu Europsku
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konvenciju o ljudskim pravima tunmdai Sud za ljudska prava). Zakon ne pfij@ormalno
ponasanje u osobnim odnosima, ali néeneluznosti radi javhog i odgovornog obavljanja
duznosti.

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJA SU DANA NA PR IJEDLOG ZAKONA,
A KOJA PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO UZ N AVODPENJE RAZLOGA
NEPRIHVACANJA

Predlagatelj je razmotrio primjedbe da se zakonskgmanéenjima zadire u privatnost i osobni
Zivot duznosnika, da je zakon radi toga protuustava uz to da se radi o retroaktivnoj primjeni
zakona.

Primjedbe nisu opravdane jer se sam zakon donopbtieaj poduzetnika koji zele iste uvjete
trziSnog natjecanja s drzavnim duZnosnicima koji istovremeno i poduzetnici. Stovise,
zakonski prijedlog pokuSava pdastravnotezu: duznosnici mogu biti i poduzetnici emadzeri,
ali za vrijeme obavljanja mandata ne mogu se bavijim osobnim poduzetniStvom &e¢a
prava prenose na druge.

SuviSno je napomenuti da takva rjeSenja postojazuijenim trziSnim ekonomijama. Ovdje se
predlaze britanski model, a rijetko postoje u padniki zaostalim gospodarstvima.

U odnosu na primjedbu o retroaktivnosti, jer surthsnici izabrani i imenovani pod drugim
uvjetima te da su takve obveze neustavne, trebd wzebzir cinjenicu da Zakon nije
retroaktivan jer se primjenjuje tek na bddusituacije. Stovise neke obveze postojale su i u
dosadasnjoj regulaciji - kao materijalna obvezay@je se regulira postupak nadzora. Tvrditi da
duznosnici imaju stena prava, nije opravdana jer zabrana retroaktivrmuge apsolutna.
Uostalom ista logika ne primjenjuje i na prava casika.
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